Korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Tyytymattdméana Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatokseen 28.5.2015 nro 15/0266/3,
Dnro 11473/14/8101, jonka saimme tiedoksi 4.6.2015, esitimme muutoksen saamiseksi
kunnioittavasti seuraavaa:

Valituslupahakemus

Pyydamme valituslupaa silla perusteella, etta lain tulkinnassa on tapahtunut ilmeinen virhe,
joka vaikuttaa myos muiden sukuseurojen verotukseen. Yhdistystamme ei pidetty
yleishyodyllisena yhteisdna, vaikka se on sellainen. Tulkintavirhe aiheutuu siita, etta
korkeimman hallinto-oikeuden p&aatostd 1980 T 1012 (1980 1l 620) on 2000-luvulla alettu
pitda yleisena oikeusohjeena sukuseurojen tuloverotuksessa, vaikka se koski
perintoverotusta ja ratkaistiin pienen sukuseuran tosiasiallisen toiminnan arvioinnin
tuloksena. Lisdksi hallinto-oikeuden paatoksen perustelut eivat perustu lakiin.

Verohallitus perustelee vuosien 2005 ja 2007 yhtenaistamisohjeissaan sukuseurojen
verottamista silla, ettd toiminta kohdistuu rajoitettuihin henkilopiireihin (sukuun). Vuoden
2007 ohjeessa Verohallitus perustelee mielipidettdan viittaamalla puheena olevaan
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen. Kuitenkaan paatoksen perustelu ei, tuloverolain
kasitteistod kayttaen, viittaa sukuun suljettuna henkilopiirind vaan siihen etta toiminta, sen
vahaisyyden vuoksi, ei kohdistunut riittavasti yleiseksi hyvaksi. Korkeimmalla hallinto-
oikeudella on erityinen vastuu viimeisten vuosien aikana syntyneesta verotuskaytannosta.

Puheena olevan paatoksen lopputulosta ei ole syyta arvostella. Vuosikirjassa julkaistu
tapauksen kuvauskin on oikein, mutta se on kuitenkin niin tulkinnanvarainen, ettd paatosta,
ellei tunne tapauksen sisaltda, voi tulkita niin kuin Verohallitus on tehnyt. Vuosikirjassa

olevan kuvauksen tulkinnanvaraisuus ei tee vaaraa tulkintaa oikeaksi, eika liioin se seikka,
etta Verohallituksen ohjauksessa on syntynyt virheellinen verotus- ja hallinto-
oikeuskaytanto. Asiaan ei saada oikaisua, ellei korkein hallinto-oikeus anna asiaa selventavaa
paatosta.

Valitus

Pyydamme, etta korkein hallinto-oikeus toteaa Eskil Piira Sukuseura ry:n yleishyodylliseksi
yhteisoksi ja kumoaa vuodelta 2012 toimitetun verotuksen, jossa yhdistykselle on maaratty

tuloveroa henkilokohtaisesta tulosta. Lisdksi pyydamme, ettad yhdistykselle korvataan
oikaisuvaatimuksesta ja valituksista aiheutuneet kulut: 496 euroa.



Silta osin kuin kysymys on tuloverolain 22 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien soveltamisesta
tahan tapaukseen, viittaamme asiassa aikaisemmin esitettyyn. Niiden suhteen ei ole ollut
nakemyseroja. Seuran on katsottu tayttavan nama yleishyodyllisyyden edellytykset.

Hallinto-oikeuden paatdksessakin 28.5.2015 TVL 22 § 1 momentin 1 ja 3 kohdan katsotaan
tayttyvan. Hylkdysperustelun ydinkohta kuuluu seuraavasti: “Yhdistyksen saantéjen ja
tosiasiallisen toiminnan perusteella toiminnan on katsottava kuitenkin kohdistuvan
padasiallisesti suvun jaseniin ja sitd kautta rajoitettuun henkilpiiriin.”

Kasityksemme mukaan ratkaistava oikeuskysymys rajautuu tuloverolain 22 §:n 1 momentin 2
kohtaan: katsotaanko Eskil Piira Sukuseura ry:n toiminnan kohdistuvan vain rajoitettuihin
henkil6piireihin.

Hallinto-oikeuden paatoksessa lain sanan vain sijasta on kdytetty sanaa paaasiallisesti.
Sanakirjan mukaan sana vain tarkoittaa muun muassa sanoja: ainoastaan, pelkastaan,
yksinomaan ja yksistaan. Niiden merkitys on aivan toinen kuin sanan paaasiallisesti.

Hallinto-oikeuden paatoksessa muotoilu “suvun jaseniin ja sitd kautta rajoitettuun
henkilopiiriin” olettaa suvun rajoitetuksi henkilpiiriksi, vaikka sita ei ole sellaiseksi
auktorisoitu missaan muualla kuin Verohallituksen yhtendistamisohjeessa. Sellaisen normin
antamiseen Verohallituksen toimivalta ei ulotu.

Hallinto-oikeuden paatdksen perustelut eivat perustu lakiin.

Ennen kuin lahemmin tarkastellaan tata tulkintaongelmaa, on todettava, etta
oikaisuvaatimuksen ja hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen jalkeen allekirjoittanut on saanut
kayttoonsa tapauksen KHO 1980 T 1012 alkuperaiset asiakirjat, joten ei ole enaa tarpeen
arvailla, mista siina oli kysymys. Sen vuoksi nyt esitettdvat perustelut hieman tarkentuvat
aikaisemmin esitetysta.

Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa 1980 T 1012 verotuksellinen intressi ei ollut
tuloverotuksessa, vaikka yhdistyksen tilinpdaatds vuodelta 1977 osoitti voittoa 835 mk, vaan
vuonna 1978 saadussa, nykyrahassa yli 100 000 euron, perinndssa.

Seura oli perustettu vuonna 1963 ja se oli vuonna 1970 julkaissut 66-sivuisen
sukututkimusmonisteen. Kysymys siitd, oliko perinndn saaja yleishyddyllisen tarkoituksen
omaava aatteellinen yhdistys, oli perintdverolautakunnassa ratkaistu 15.6.1978 viittaamalla
seuran saantojen tarkoituspykaldan: ”...sukuseuraa sen sdantdjen 2 §:n perusteella ei voida
pitda verovapaana.”

Saantéjen 2 § kuului seuraavasti: ” Seuran tarkoituksena on

- pitdd yhteytta ....suvun jasenten valilla ja tutustuttaa heita toisiinsa,

- kunnioittaakseen menneitten sukupolvien muistoa hankkia ja tallettaa erilaisia tietoja,
kirjallisia kuvauksia, muistoesineita, valokuvia sekda muuta aineistoa suvun ja sen
jasenten vaiheista, edistda sukututkimusta ja paikallisten kerhojen perustamista seka
lujittaa sukuhenkes,



- mahdollisuuksien mukaan taloudellisestikin edistaa varattomien ja lahjakkaiden suvun
jasenten opintoja ja
- panna toimeen sukukokouksia, juhlia ja retkeilyita.”

Kun perintévero oli maaratty ja siita oli valitettu, valtionasiamies vastusti valituksen
hyvaksymista ilmoittamalla kasityksendan, ” etta .....-seuraa ei voida pitda PerVL 2 §:ssa
tarkoitettuna yleishyddyllisena yhteisona, koska tarkoitusperat seuran sddnndissa rajoitetaan
koskemaan vain tietyn suvun jasenia”. Seuran jaseneksi padsy oli sdanndissa rajoitettu
koskemaan suvun jasenia aviopuolisot mukaan lukien.

Korkein hallinto-oikeus ei julkaistujen tietojen perusteella kiinnittdnyt mitdan huomiota
perintoverolautakunnassa kaytettyyn saantoihin tukeutuvaan perusteluun vaan se teki oman
ratkaisunsa tarkastellen vain seuran tosiasiallista toimintaa.

Vuonna 1977 seura oli pitéanyt kolme hallituksen kokousta ja sukukokouksen, jossa oli ollut
lapset mukaan lukien 50 henkilda. Sukututkimukseen oli kdytetty 138 mk (87 €).

Naihin tosiasioihin perustui korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen perustelu: ”"Ottaen
huomioon yhdistyksen jéiseniston ja sen tosiasiallisen toiminnan rajoitetun luonteen sekd
sukututkimustoiminnan rajallisuuden yhdistystd ei katsottu yleishyddyllisen tarkoituksen

omaavaksi yhdistykseksi.”

Tassa perustelussa ei ole mitddan mika viittaisi sukuun rajoitettuna henkilopiiring,
puhumattakaan, etta perustelussa suku olisi maaritetty sellaiseksi. Sanoilla ”yhdistyksen
jaseniston” viitataan lukumaaraan, tosiasialliseen tilanteeseen.

Kun korkein hallinto-oikeus kokonaan sivuutti perintéverolautakunnassa kaytetyn
perustelun, se samalla ilmaisi, ettd sukuun rajoittuva yhdistyksen jasenyys ja sukukeskeisesti
kirjoitettu tarkoituspykala eivat ole sukuseuran yleishyodyllisyytta estava seikka. Talla
ilmauksella korkein hallinto-oikeus vain vahvisti sen, etta vuosikymmenia jatkunut
verotuskdytanto voi jatkua. Niin kuin se jatkuikin seuraavat 25 vuotta ja jatkuu edelleen
taysin laillisesti niiden lukuisten sukuseurojen osalta, joita ei ole valikoitu verotettavaksi.

On ilmeista, ettad Verohallituksen yhtendistamisohjeen laatijat vuonna 2005 eivat tunteneet
puheena olevan tapauksen luonnetta ja vaara tulkinta paasi syntymaan.

Henkild, joka tunsi tdman tapauksen, oli korkeimman hallinto-oikeuden esittelijaneuvos Erkki
Onikki. Kun han toimitti vuoden 1981 Verolait-kirjan, han sijoitti paatdksen perinto- ja
lahjaverolain 2 §:n alle muodossa: "Ei myodskaan erddn suvun jasenten muodostama yhdistys.
KHO 1980 11 620.” Tapausta ei siis nimetty sukuseuratapaukseksi, vaikka se koski sukuseuraa,
koska siina ei ratkaistu sukuseurojen yleishyodyllisyytta yleisella tasolla. Mainittakoon, etta
esittelijaneuvos Onikki oli esittelijand samaa perintda koskevassa myohemmassa
valitusasiassa, jossa testamentilla saadun omaisuuden arvo alennettiin 151 804 markaksi
(KHO 17.3.1982 T 1092).

Tapauksen julkaisemisella vuosikirjassa haluttiin ehka viestittaa, etta perintéverosta ei voi
vapautua pienen sukuseuran perustamisella. Verohallinnossakin tapauksen luonne viela



tuolloin tunnettiin, koska paatosta ei otettu tuloverotusta ohjanneeseen Verohallinnon
kasikirjaan.

Puheena oleva oikeustapaus ei maarittele sukua rajoitetuksi henkilopiiriksi eika edes tue sita
kasitysta. Hallinto-oikeuden paatos on siten virheelliselld pohjalla ja perustelut ovat
senmukaiset. Kun jaljempana kasitelldaan kriittisesti nadita perusteluita, niita tarkastellaan
omassa viitekehyksessaan.

Eskil Piira Sukuseura ry on perustettu vuonna 1983 ja rekisteroity yhdistyksenad vuonna 1997.
Jaseneksi voidaan hyvaksya jokainen 15 vuotta tayttanyt henkild, joka hyvaksyy sukuseuran
saannot ja on valmis edistdmaan sukuseuran toimintaa.

Hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa taman seikan merkitys mitatoidaan ilman
perusteluita. Kun hallinto-oikeus perustaa paatoksensa TVL 22 §:n 1 momentin 2 kohtaan,
talla seikalla on keskeinen merkitys. Sdannoksen mukaan tulon veronalaisuutta harkitaan
muun ohella sen pohjalta miten siitd saatava hyoty jakaantuu (vain rajoitetuille
henkilopiireille vai muillekin).

Kun yhdistyksen sdaannot sallivat jaseneksi liittymisen muillekin kuin sukuun kuuluville,
rajoittavaa maaraysta ei ole. Silla ei ole merkitysta montako suvun ulkopuolista jasenta on
liittynyt. Toki on muistettava, etta kun kyseessa on Eskil Piira Sukuseura ry, mitdan
tuloldhdetts, josta saatavaa hyotya voitaisiin jakaa, ei ole. Pdinvastoin seuran jasenet
rahoittavat koko toiminnan.

Seuralla on hyvat kotisivut (www.eskilpiira.fi), joilla on vuosittain myds englanninkielisia
sivuja. Hallinto-oikeuden paatoksessa internet-sivujen merkitysta vahatellaan, mutta
vahattely ei poista sita tosiasiaa, ettd internet-sivujen avulla seuran toiminta on taysin
avointa niin jasenille kuin ulkopuolisillekin ja kohdistuu rajoittamattomiin henkildpiireihin.
Seuran tuottamia ja internetissa julkaisemia tietoja voi ilmaiseksi lukea ympari maapallon ja
kirjoja ostaa vaikka ei kuulu sukuun eika sukuseuraan.

Jos sukua pidettaisiin tuloverolaissa tarkoitettuna rajoitettuna henkildpiirina, seuran
jasenyyden rajoittamattomuus ja toiminnan tulosten globaali julkisuus kuitenkin toisivat Eskil
Piira Sukuseuralle ry:lle yleishy6dyllisen yhteison aseman. Hallinto-oikeuden paatoksessa ei
ole perustellusti osoitettu, ettd seuran toiminta kohdistuu vain rajoitettuihin henkilépiireihin.

Seuran rekisterissa on yli 23 000 nimed. Uusimman sukukirjan sivumaara on 889.
Henkilohakemistossa on noin 19 000 nimea, yli 1500 erilaista sukunimea. Eri vuosisadoilla
syntyneitd sukuhaaroja on tutkimatta viela runsaasti. Kirja on tehty talkoilla. Kuka hyvansa
voi ostaa taman kirjan 85 eurolla.

Sukututkimuksessa isd-linjaa seuraten on voitu yhdistdaa samaan sukuun kuuluviksi suvut
Piira, Piirainen, Piiroinen, Piironen ja Piiranen. Kantaisana on Eskil Laurinpoika Piira, joka
syntyi n. 1615. Sukukirjassa on seurattu myos tyttarien jalkipolvia ja voidaankin todeta, etta
seuran sukututkimus kohdistuu noin 500 sukuun. Dna-tutkimuksella, jota parhaillaan
tdydennetaan, on paasty 1400-luvulle. Voidaan puhua Piira-heimoon kohdistuvasta
tutkimuksesta, joka selvittdaa myos Suomen ja erityisesti Kainuun asutushistoriaa.



Eskil Piira Sukuseura ry:n toiminta ulottuu myds seuran ja sukujen tutkimisen ulkopuolelle.
Seura on vuodesta 2005 alkaen tehnyt yhteisty6tda muun muassa kuhmolaisten sukuseurojen
kanssa. Yhteisen neuvottelukunnan puheenjohtajana on Jorma Piirainen. Yhteiset internet-
sivut ovat osoitteessa: sukulipas.fi. Sukujen yhteistydna on tehty paitsi sukututkimusta ja
edistetty seuratoimintaa, myos kartoitettu kuhmolaiset kantatilat.

Kaiken edellad olevan perusteella voidaan todeta, ettd Eskil Piira Sukuseuran ry:n toiminta ei
kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin, minka vuoksi ja koska muutkin yleishyddyllisen
yhteison tunnusmerkit tayttyvat, seuraa on pidettava yleishyodyllisena yhteisdna.

Oikeudenkayntikuluja koskeva vaatimus on kohtuullinen niin kuin laskutkin. Laskutustaso
kuvaa seuran maksukykya. Eskil Piira Sukuseura ry:n vuoden 2012 tulos oli poikkeuksellisen
hyva, koska se sisalsi kahden vuoden jasenmaksutulot. Myos varallisuustilanne oli
poikkeuksellisen hyva sen vuoksi, etta sukukirjan myyntituloista oli jatetty sdaasté6n varoja
seuran vuonna 2013 pidettavia 30-vuotisjuhlia varten.

Valituskulujen korvaaminen on perusteltua erityisesti sen vuoksi, ettd hallinto-oikeuteen
toimitettiin korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen 1980 T 1012 todellista sisadltoa koskeva
selvitys ennen hallinto-oikeuden paatdksen tekoa. Hallinto-oikeudella olisi ollut taysi
mahdollisuus tehda oikea paatos, eika tata jatkovalitusta olisi tarvittu. llmeisesti hallinto-
oikeudessa kuitenkin ajateltiin, etta jos vallitsevasta verotuskaytannosta poiketaan, oikea
foorumi on korkein hallinto-oikeus.
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